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	TỈNH ỦY SƠN LA
*

Số 15-CT/TU
	ĐẢNG CỘNG SẢN VIỆT NAM


                   Sơn La, ngày 31 tháng 8 năm 2017


CHỈ THỊ
CỦA BAN THƯỜNG VỤ TỈNH ỦY
về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng
đối với công tác thanh tra, kiểm tra
___
Trong những năm qua, công tác thanh tra, kiểm tra đã được  cấp uỷ, chính quyền các cấp quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo, tổ chức thực hiện và đạt được những kết quả tích cực. Qua thanh tra, kiểm tra đã phát hiện, xử lý nhiều vụ việc, nhiều dạng sai phạm, thu hồi nhiều tài sản, tiền sai phạm cho nhà nước; xử lý đối với tổ chức đảng, tập thể, cá nhân có sai phạm; kịp thời khắc phục, chấn chỉnh những sơ hở, bất cập trong việc ban hành và chỉ đạo, tổ chức thực hiện chủ trương, cơ chế, chính sách, pháp luật; góp phần quan trọng nâng cao hiệu quả công tác phòng, chống tham nhũng, lãng phí; nâng cao năng lực lãnh đạo của các cấp ủy, tổ chức đảng, hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước của chính quyền các cấp; bảo đảm lợi ích của Nhà nước, quyền và lợi ích hợp pháp của cơ quan, tổ chức, cá nhân; tạo môi trường thuận lợi để phát triển kinh tế - xã hội của địa phương. 
Tuy nhiên, công tác thanh tra, kiểm tra còn bộc lộ những hạn chế như: một số cấp ủy, cơ quan, đơn vị xây dựng kế hoạch thanh tra, kiểm tra chưa quan tâm đúng mức đến công tác khảo sát, nắm chưa chắc tình hình, dẫn đến nội dung còn dàn trải, thiếu trọng tâm, trọng điểm; chất lượng một số không nhỏ các cuộc thanh tra, kiểm tra chưa đáp ứng được yêu cầu, kết luận thanh tra, kiểm tra mới tập trung kiến nghị xử lý sai phạm về kinh tế; kiến nghị xử lý trách nhiệm còn ít, chưa xác định rõ hành vi vi phạm của tổ chức, cá nhân để xử lý hoặc kiến nghị xử lý tương xứng với hành vi, mức độ sai phạm; việc chứng minh hành vi tham nhũng còn hạn chế, chưa phản ánh đúng tình hình thực tế. Việc thực hiện kết luận thanh tra, kiểm tra, kiến nghị xử lý sau thanh tra, kiểm tra khắc phục hậu quả có lúc, có nơi còn chưa nghiêm, chưa triệt để, hiệu quả chưa cao; xử lý thu hồi về kinh tế còn gặp nhiều khó khăn... 
Nguyên nhân chủ yếu của hạn chế nêu trên là do một số cấp ủy, tổ chức đảng và người đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị chưa sâu sát trong công tác lãnh đạo, chỉ đạo kiểm tra, đôn đốc công tác thanh tra, kiểm tra; chưa nêu cao trách nhiệm của người đứng đầu trong việc thực hiện kết luận thanh tra, kiểm tra. Việc quán triệt các chủ trương quy định của Đảng, pháp luật của Nhà nước trên các lĩnh vực còn chưa sâu rộng, chưa thường xuyên. Một số cán bộ, công chức làm công tác thanh tra, kiểm tra còn yếu về phẩm chất và bản lĩnh, năng lực chưa đáp ứng yêu cầu. Bên cạnh đó, do khó khăn chung của nền kinh tế, một số doanh nghiệp gặp khó khăn hoặc phá sản dẫn đến việc khắc phục sai phạm còn chậm, chưa triệt để.
Để nâng cao hiệu lực, hiệu quả công tác thanh tra, kiểm tra, Ban Thường vụ tỉnh ủy yêu cầu các cấp ủy, chính quyền, các ban, ngành tăng cường lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện tốt một số nhiệm vụ và giải pháp sau đây:
1- Tiếp tục quán triệt và thực hiện nghiêm túc, có hiệu quả các chủ trương, chỉ thị, nghị quyết của Đảng và chính sách, pháp luật của Nhà nước về công tác kiểm tra, thanh tra. Nâng cao nhận thức, trách nhiệm của cấp ủy, tổ chức đảng, chính quyền và người đứng đầu trong lãnh đạo, chỉ đạo công tác kiểm tra, thanh tra, trong việc chấn chỉnh, khắc phục những sơ hở, bất cập được phát hiện qua kiểm tra, thanh tra; bảo đảm sự nghiêm minh, kịp thời trong việc thực hiện các kết luận, yêu cầu, kiến nghị xử lý sau kiểm tra, thanh tra.
2- Xây dựng kế hoạch thanh tra, kiểm tra hàng năm phải đảm bảo có trọng tâm, trọng điểm đáp ứng yêu cầu công tác lãnh đạo, quản lý của cấp ủy, chính quyền, cơ quan nhà nước các cấp. Cơ quan kiểm tra của cấp ủy phải phối hợp với cơ quan thanh tra cùng cấp trong xây dựng kế hoạch của từng cơ quan; báo cáo cấp ủy. Các cấp ủy phải lãnh đạo, chỉ đạo, định hướng rõ nội dung, đối tượng trong lĩnh vực kiểm tra, thanh tra tránh chồng chéo, ảnh hưởng đến hoạt động bình thường của địa phương, cơ quan, đơn vị. Chỉ đạo, chỉ đạo, định hướng rõ nội dung, đối tượng trong lĩnh vực kiểm tra, thanh tra công tác thanh tra, kiểm tra; góp phần thực hiện nghiêm túc, có hiệu quả các Nghị quyết của Đảng, Pháp luật của Nhà nước, Chỉ thị của Thủ tướng Chính phủ về việc chấn chỉnh hoạt động thanh tra đối với doanh nghiệp. Tập trung thanh tra, kiểm tra trách nhiệm của thủ trưởng các cơ quan, tổ chức, đơn vị, địa phương trong công tác lãnh đạo, chỉ đạo, quản lý, nhất là đối với các lĩnh vực dễ phát sinh tiêu cực, tham nhũng, lãng phí, nhân dân và dư luận xã hội quan tâm; đôn đốc, hướng dẫn, kiểm tra việc xử lý sau thanh tra, kiểm tra và thực hiện việc giám sát hoạt động Đoàn thanh tra, kiểm tra theo quy định. Nâng cao hiệu quả phát hiện, xử lý tham nhũng thông qua công tác thanh tra, kiểm tra; coi đây là giải pháp quan trọng trong công tác đấu tranh phòng, chống tham nhũng, lãng phí. 
3- Nâng cao chất lượng các cuộc thanh tra, kiểm tra đảm bảo chính xác, khách quan, trung thực, đúng quy định của Đảng, pháp luật Nhà nước, hạn chế kéo dài thời hạn thanh tra, kiểm tra; chỉ thanh tra, kiểm tra đột xuất khi có yêu cầu của cấp có thẩm quyền. Báo cáo, kết luận thanh tra, kiểm tra phải xác định rõ tính chất, mức độ vi phạm, sai phạm, nguyên nhân, trách nhiệm của tổ chức, cá nhân; xử lý nghiêm minh theo thẩm quyền hoặc kiến nghị biện pháp xử lý; kịp thời khắc phục những sơ hở trong công tác lãnh đạo, chỉ đạo, quản lý. Khi thanh tra, kiểm tra phát hiện có dấu hiệu phạm tội phải kịp thời, kiên quyết chuyển hồ sơ, tài liệu có liên quan cho cơ quan điều tra, không để vụ việc có dấu hiệu phạm tội nhưng chỉ xử lý hành chính, kinh tế. 
Kiên quyết thu hồi tiền, tài sản do hành vi vi phạm pháp luật đã phát hiện qua thanh tra, kiểm tra; áp dụng biện pháp phong tỏa tài khoản,  niêm phong tài sản theo quy định của pháp luật, trong quá trình điều tra, truy tố, xét xử, đảm bảo cho việc thi hành án, bồi hoàn thiệt hại.
4- Các cấp ủy đảng, chính quyền, thủ trưởng các ban, ngành có trách nhiệm lãnh đạo, chỉ đạo phối hợp chặt chẽ giữa công tác thanh tra với công tác kiểm tra, giám sát của cấp ủy, công tác giám sát của hội đồng nhân dân cùng cấp, không để chồng chéo về nội dung, đối tượng thanh tra, kiểm tra; thực hiện tốt công tác giám sát, kiểm tra việc thực hiện các kết luận, kiến nghị, quyết định xử lý sau thanh tra, kiểm tra đối với các vi phạm của tổ chức và cá nhân thuộc phạm vi quản lý, phụ trách; xử lý nghiêm những tổ chức, cá nhân, nhất là của người đứng đầu đơn vị không thực hiện hoặc thực hiện không đầy đủ kết luận, quyết định xử lý sau thanh tra, kiểm tra; tập trung chỉ đạo việc giải quyết các kiến nghị, vướng mắc trong công tác thanh tra, kiểm tra, đề xuất danh sách kiểm điểm theo Quyết định số 319-QĐ/TU ngày 01.12.2016 và Hướng dẫn số 05-HD/TU ngày 01.3.2017 của Ban Thường vụ tỉnh ủy đối với người đứng đầu các cơ quan, tổ chức, đơn vị chậm trễ, thiếu phối hợp, có biểu hiện dây dưa, đùn đẩy trách nhiệm khi được kiểm tra, thanh tra hoặc thực hiện các Kết luận sau kiểm tra, thanh tra.
5- Tăng cường phối hợp giữa các cơ quan có chức năng thanh tra, giữa cơ quan thanh tra, kiểm tra với Ban Nội chính tỉnh ủy và các cơ quan Công an, Viện Kiểm sát nhân dân, Tòa án nhân dân, chi nhánh Kho bạc nhà nước, chi nhánh Ngân hàng nhà nước các cấp, các tổ chức tín dụng trong phòng ngừa, phát hiện, xử lý các hành vi vi phạm pháp luật.
6- Tiếp tục kiện toàn, củng cố các cơ quan thanh tra, kiểm tra đảm bảo đủ về số lượng và chất lượng đội ngũ cán; tạo điều kiện về cơ sở vật chất, phương tiện làm việc cho các cơ quan thanh tra, kiểm tra. Xây dựng đội ngũ cán bộ thanh tra, kiểm tra kỷ cương, trách nhiệm, cần, kiệm, liêm, chính, chí công, vô tư; có bản lĩnh trung thực; có trình độ chuyên môn và tinh thần trách nhiệm cao; tăng cường đổi mới phương pháp, lề lối công tác; đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính; xây dựng ngành thanh tra, cơ quan thanh tra, kiểm tra trong sạch, vững mạnh.

7- Ủy ban kiểm tra tỉnh ủy, Ủy ban kiểm tra của cấp ủy tăng cường kiểm tra, giám sát theo chương trình của cấp ủy đối với các tổ chức đảng và đảng viên về việc thực hiện các chỉ thị, nghị quyết, kết luận của Đảng; kiểm tra đối với tổ chức đảng và đảng viên có dấu hiệu vi phạm; xử lý kịp thời, nghiêm minh theo quy định của Điều lệ đảng. Tham mưu với Ban Thường vụ tỉnh ủy thực hiện kiểm tra đột xuất đối với những vụ việc phát sinh, dư luận xã hội quan tâm. Tăng cường giám sát, kiểm tra việc xây dựng kế hoạch và thực hiện kế hoạch thanh tra, kiểm tra của các cơ quan có chức năng thanh tra, kiểm tra trên địa bàn tỉnh; kịp thời phát hiện, xử lý nếu có sự chồng chéo, trùng lặp giữa các nội dung, đối tượng thanh tra, kiểm tra để có biện pháp chấn chỉnh kịp thời.
8- Ban cán sự đảng Ủy ban nhân dân tỉnh chỉ đạo Ủy ban nhân dân tỉnh giao các ban, ngành, địa phương tổ chức thực hiện có hiệu quả các quy định của pháp luật về thanh tra; nâng cao hiệu quả phát hiện, xử lý tham nhũng thông qua công tác thanh tra, giải quyết tố cáo; tăng cường tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật về thanh tra.
Chỉ đạo Thanh tra tỉnh tiếp tục làm tốt công tác tham mưu quản lý nhà nước về thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo và phòng, chống tham nhũng; lãnh đạo, chỉ đạo, kiểm tra công tác thanh tra; tăng cường hướng dẫn nghiệp vụ thanh tra; chỉ đạo các cơ quan thanh tra trong tỉnh tăng cường phối hợp trong hoạt động thanh tra, tránh chồng chéo trong các cuộc thanh tra.
Hằng năm tổng hợp các dạng sai phạm, vi phạm phổ biến trong các lĩnh vực được phát hiện qua các cuộc thanh tra, kiểm tra tham mưu cho Ban Thường vụ tỉnh ủy chỉ đạo uốn nắn, chấn chỉnh, khắc phục các vi phạm, sai phạm, yếu kém và tổ chức rút kinh nghiệm chung toàn tỉnh.
9- Ban Tổ chức tỉnh ủy phối hợp chặt chẽ với Ủy ban Kiểm tra tỉnh ủy, Ban cán sự đảng Ủy ban nhân dân tỉnh tham mưu, đề xuất với Thường trực, Ban Thường vụ tỉnh ủy về việc xem xét trách nhiệm của người đứng đầu, cấp phó của người đứng đầu, trách nhiệm giải trình đối với các trường hợp có hạn chế, khuyết điểm, sai phạm trong lãnh đạo, chỉ đạo, kiểm tra, đôn đốc công tác kiểm tra, thanh tra hoặc không thực hiện, thực hiện chậm chễ, không đầy đủ kết luận thanh tra, kiểm tra; xử lý không nghiêm, không đúng quy định đối với cán bộ sai phạm; đề xuất việc điều chuyển, điều động, bố trí, sắp xếp, phân công với cán bộ.
10- Giao Ban Nội chính tỉnh uỷ chủ trì, phối hợp với cơ quan liên quan hằng năm tiến hành kiểm tra, rà soát việc thực hiện các kết luận thanh tra, kiến nghị của kiểm toán Nhà nước. Theo dõi, đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện chỉ thị này; định kỳ báo cáo Ban Thường vụ tỉnh uỷ. 
Chỉ thị này được phổ biến đến chi bộ./.
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